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АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

ТИХОРЕЦКИЙ РАЙОН
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от _____________                                                                                         № ______
г. Тихорецк

Об утверждении Программы профилактики 
рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям по муниципальному контролю на автомобильном транспорте и в дорожном хозяйстве вне границ населенных пунктов в границах муниципального образования Тихорецкий район на 2022 год
В соответствии с частью 2 статьи 44 Федерального закона от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 25 июня 2021 года № 990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики риском причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям», решением Совета муниципального образования Тихорецкий район от 11 февраля 2022 года № 290 «Об утверждении Положения о муниципальном контроле на автомобильном транспорте и в дорожном хозяйстве вне границ населенных пунктов в границах муниципального образования Тихорецкий район», п о с т а н о в л я ю: 

1. Утвердить одобренную Общественным советом при администрации муниципального образования Тихорецкий район от _________ 2022 года Программу профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям по муниципальному контролю на автомобильном транспорте и в дорожном хозяйстве вне границ населенных пунктов в границах муниципального образования Тихорецкий район на 2022 год (далее –Программа) (прилагается).

2. Управлению строительства и жилищно-коммунального хозяйства администрации Тихорецкий район (Латышев А.Н.) обеспечить выполнение мероприятий Программы.

3. Общему отделу администрации муниципального образования Тихорецкий район (Поляков А.А.) обеспечить официальное опубликование настоящего постановления в установленные сроки на официальном сайте администрации муниципального образования Тихорецкий район                         в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
4. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить            на заместителя главы муниципального образования Тихорецкий район Савельеву Е.А.
5. Постановление вступает в силу со дня его официального опубликования.
Глава муниципального образования 

Тихорецкий район                                                                              А.А. Перепелин
ЛИСТ СОГЛАСОВАНИЯ

проекта постановления администрации муниципального образования 

Тихорецкий район 

от __________ № ______

«Об утверждении Программы профилактики 

рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям по муниципальному контролю на автомобильном транспорте и в дорожном хозяйстве вне границ населенных пунктов в границах муниципального образования
 Тихорецкий район на 2022 год»

Проект внесен:

Управлением строительства

и жилищно-коммунального 

хозяйства администрации 

муниципального образования

Тихорецкий район

Начальник управления                                                                          А.Н. Латышев
Составитель проекта:

Главный специалист отдела 

по организации и безопасности

дорожного движения управления

строительства и жилищно-

коммунального хозяйства 

администрации муниципального

образования Тихорецкий район                                                         М.С. Педченко

Проект согласован:

Заместитель главы 

муниципального образования 

Тихорецкий район                                                                                О.Г. Антифеев

Заместитель главы

муниципального образования

Тихорецкий район                                                                                Е.А. Савельева

Начальник управления 

правового обеспечения

и муниципальной службы 

администрации муниципального

образования Тихорецкий район                                                             Л.В. Изотова
Ведущий специалист общего отдела 

администрации муниципального

образования Тихорецкий район                                                         Е.И. Бессонова
	
	Приложение 

	
	УТВЕРЖДЕНА

постановлением администрации муниципального образования Тихорецкий район
от ___________ № _____


ПРОГРАММА
профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям по муниципальному контролю                         на автомобильном транспорте и в дорожном хозяйстве                     вне границ населенных пунктов в границах муниципального образования Тихорецкий район на 2022 год
1. Общее положения
1. Настоящая Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям по муниципальному контролю                          на автомобильном транспорте и в дорожном хозяйстве вне границ населенных пунктов в границах муниципального образования Тихорецкий район                          на 2022 год (далее – Программа профилактики) разработана в соответствии           с  частью 2 статьи 44 Федерального закона от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ       «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле                        в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 248-ФЗ), постановлением Правительства Российской Федерации от 25 июня 2021 года № 990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики риском причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям», решением Совета муниципального образования Тихорецкий район  от 11 февраля 2022 года № 290 «Об утверждении Положения о муниципальном контроле на автомобильном транспорте и в дорожном хозяйстве вне границ населенных пунктов в границах муниципального образования Тихорецкий район». 
2. Программа профилактики разработана администрацией  муниципального образования Тихорецкий район (далее – администрация),             в лице уполномоченного органа администрации – управления строительства      и жилищно-коммунального хозяйства администрации муниципального образования Тихорецкий район (далее – УСЖКХ администрации МО Тихорецкий район).

3. Программа профилактики предусматривает комплекс мероприятия по профилактике рисков причинения вреда (ущерба), проводимых администрацией, УСЖКХ администрации МО Тихорецкий район в рамках осуществления муниципального контроля на автомобильном транспорте                    и в дорожном хозяйстве вне границ населенных пунктов в границах муниципального образования Тихорецкий район (далее - муниципальный контроль) направленные на снижение риска причинения вреда (ущерба), обеспечения стимула к добросовестному соблюдению обязательных требований и минимизации потенциальной выгоды от нарушений обязательных требований.
4. Мероприятия по профилактике рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, осуществляют муниципальные служащие УСЖКХ администрации МО Тихорецкий район, в должностные обязанности которых входит осуществление полномочий по муниципальному контролю, в том числе проведение профилактических мероприятий и контрольных мероприятий (далее – должностные лица).

2. Анализ текущего состояния осуществления муниципального контроля на автомобильном транспорте и в дорожном хозяйстве         вне границ населенных пунктов в границах муниципального образования Тихорецкий район на 2022 год
В связи с вступлениям в законную силу Положения о виде контроля с 17 февраля 2022 года ранее данный вид контроля не осуществлялся, провести анализ текущего состояния осуществления вида контроля и описание текущего уровня развития профилактической деятельности не представляется возможным. 

5. Муниципальный контроль осуществляется в отношении осуществляющих деятельность в сфере регулярных перевозок пассажиров                           и багажа автомобильным транспортом и (или) в дорожном хозяйстве организаций, индивидуальных предпринимателей, участников договора простого товарищества, получивших свидетельства об осуществлении перевозок по муниципальным маршрутам регулярных перевозок, иных граждан (далее –контролируемые лица).
6. Предметом муниципального контроля является соблюдение обязательных требований:

1) в области автомобильных дорог и дорожной деятельности, установленных в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального образования Тихорецкий район:

а) к эксплуатации объектов дорожного сервиса, размещенных в полосах отвода и (или) придорожных полосах автомобильных дорог общего пользования;

б) к осуществлению работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования и искусственных дорожных сооружений на них (включая требования к дорожно-строительным материалам и изделиям) в части обеспечения сохранности автомобильных дорог;

2) установленных в отношении перевозок по муниципальным маршрутам регулярных перевозок, не относящихся к предмету федерального государственного контроля (надзора) на автомобильном транспорте                                         и в дорожном хозяйстве в области организации регулярных перевозок.

7. Объектами муниципального контроля являются:

а) в рамках пункта 1 части 1 статьи 16 Федерального закона № 248-ФЗ:

деятельность, действия (бездействие) контролируемых лиц                                       по осуществлению работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального образования Тихорецкий район;

деятельность, действия (бездействие) контролируемых лиц по использованию полос отвода и (или) придорожных полос автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального образования Тихорецкий район;

деятельность, действия (бездействие) контролируемых лиц по осуществлению перевозок по муниципальным маршрутам регулярных перевозок в границах одного сельского поселения, в границах двух и более поселений, находящихся в границах муниципального образования Тихорецкий район;
б) в рамках пункта 2 части 1 статьи 16 Федерального закона от 31 июля 2020 г. №248-ФЗ:

дорожно-строительные материалы, указанные в приложении 1 к техническому регламенту Таможенного союза «Безопасность автомобильных дорог» (ТР ТС 014/2011);

дорожно-строительные изделия, указанные в приложении 2 к техническому регламенту Таможенного союза «Безопасность автомобильных дорог» (ТР ТС 014/2011);

в) в рамках пункта 3 части 1 статьи 16 Федерального закона от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ:

транспортное средство;

автомобильная дорога общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального образования Тихорецкий район и искусственные дорожные сооружения на ней;

примыкания к автомобильным дорогам общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального образования Тихорецкий район, в том числе примыкания объектов дорожного сервиса;

объекты дорожного сервиса, расположенные в границах полос отвода                         и (или) придорожных полос автомобильных дорог общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального образования Тихорецкий район;

придорожные полосы и полосы отвода автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального образования Тихорецкий район.

8. На территории муниципального образования Тихорецкий район расположены 24 участка автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального образования Тихорецкий район общей протяженностью 54,56 км.
В настоящее время на территории муниципального образования Тихорецкий район осуществляются регулярные пассажирские перевозки                    по 19 муниципальным маршрутам регулярных перевозок в границах одного сельского поселения, в границах двух и более поселений, находящихся в границах муниципального образования Тихорецкий район. 

3. Цели и задачи реализации программы профилактики
9. Целями проведения профилактических мероприятий программы профилактики рисков причинения вреда в рамках осуществления муниципального контроля являются:

предупреждение нарушений подконтрольными субъектами обязательных требований действующего законодательства, включая устранение причин, факторов и условий, способствующих возможному нарушению обязательных требований;

стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований субъектами регионального государственного контроля (надзора);

устранение условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований;

создание условий для доведения обязательных требований до субъектов муниципального контроля, повышение информированности о способах их соблюдения.

10. Для достижения основных целей профилактических мероприятий Программы необходимо решение следующих задач:

укрепление системы профилактики нарушений обязательных требований, установленных законодательством на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве, путем активизации профилактической деятельности администрации;

выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований;

формирование у всех участников контрольной деятельности единого понимания обязательных требований при осуществлении предпринимательской деятельности;

повышение прозрачности осуществления администрацией контрольной деятельности;

повышение уровня правовой грамотности субъектов муниципального контроля, в том числе путем обеспечения доступности информации об обязательных требованиях и необходимых мерах по их исполнению.

4. Перечень профилактических мероприятий, сроки (периодичность) их проведения
11. Профилактические мероприятия, предусмотренные Программой профилактики, обязательны для проведения администрацией, УСЖКХ администрации МО Тихорецкий район. Администрация, УСЖКХ администрации МО Тихорецкий район может проводить профилактические мероприятия, не предусмотренные Программой профилактики. Администрация, УСЖКХ администрации МО Тихорецкий район может проводить следующие профилактические мероприятия:

информирование;

обобщение правоприменительной практики;

объявление предостережения;

консультирование;

профилактический визит.

12. Перечень профилактических мероприятий на 2022 год приведён в приложении № 1 к Программе.

5. Показатели результативности и эффективности программы профилактики
	№ п/п
	Наименование целевых показателей
	2022 год, %

	1
	2
	3

	1
	Доля проведенных профилактических мероприятий от запланированных: КПМ = ПМф / ПМп * 100%, 

где: 
ПМф – фактическое количество профилактических мероприятий; 
ПМп – плановое количество профилактических мероприятий
	100

	2
	Опубликование на официальном сайте нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования (НПА) КНПА = НПАраз / НПАут * 100%, 

где: 
НПАраз – количество НПА, содержащих обязательные требования, размещенных на официальном сайте;
НПАут – общее количество утвержденных НПА, содержащих обязательные требования 
	100

	3
	Доля охвата субъектов муниципального контроля профилактическими мероприятиями 
Кох = Спм / Собщ * 100%,

где: 
Спм – количество подконтрольных субъектов, в отношении которых проведены профилактические мероприятия (данные по итогам опроса и статистические 
	100

	1
	2
	3

	
	данные); Собщ - общее количество подконтрольных субъектов
	

	4
	Доля охвата субъектов надзора профилактическими мероприятиями Кох = Спм / Собщ * 100%,

где: Спм - количество подконтрольных субъектов, в отношении которых проведены профилактические мероприятия (данные по итогам опроса и статистические данные);

Собщ - общее количество подконтрольных субъектов
	100

	5
	Выполнение плана профилактических мероприятий (определяется как отношение запланированных профилактических мероприятий к проведенным)
	100


Заместитель главы муниципального

образования Тихорецкий район                                                         Е.А. Савельева
Приложение 1

профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям по муниципальному контролю                         на автомобильном транспорте                и в дорожном хозяйстве

вне границ населенных пунктов            в границах муниципального образования Тихорецкий район на 2022 год

Перечень
профилактических мероприятий на 2022 год
	№ п/п
	Вид профилактических мероприятий
	Срок исполнения
	Ответственный исполнитель

	1
	2
	3
	4

	1.
	Информирование

	1.1
	Подготовка и размещение на официальном сайте администрации в сети «Интернет» перечней нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля, а также соответствующих нормативных правовых актов в сфере автомобильного транспорта и дорожного хозяйства
	постоянно
	УСЖКХ администрации МО Тихорецкий район


	1.2
	Информирование юридических лиц,    индивидуальных предпринимателей и физических лиц об изменениях, вносимых в действующие нормативные правовые акты, устанавливающие обязательные требования, сроках и порядке 
	в 10-дневный срок со дня внесения изменений
	

	1
	2
	3
	4

	
	вступления их в действие посредством размещения соответствующих сведений на официальном сайте администрации в сети «Интернет», в средствах массовой информации, через личные кабинеты субъектов муниципального контроля в государственных информационных системах (при их наличии) и в иных формах
	
	

	1.3
	Информация о мерах ответственности, применяемых при нарушении обязательных требований
	Постоянно
	

	1.4
	Перечень объектов контроля, учитываемых в рамках формирования ежегодного плана контрольных мероприятий, с указанием категории риска
	Постоянно
	

	1.5
	Программа профилактики рисков причинения вреда
	до 25.12.2022
	

	1.6
	План проведения плановых контрольных мероприятий
	до 01.10.2022
	

	1.7
	Исчерпывающий перечень сведений, которые могут запрашиваться администрацией, УСЖКХ администрации МО Тихорецкий район у субъектов муниципального контроля 
	Постоянно
	

	1.8
	Сведения о способах получения консультаций по вопросам соблюдения обязательных требований
	Постоянно
	

	1.9
	Сведения о порядке досудебного обжалования решений администрации, действий (бездействия) его должностных лиц
	в 3-дневный срок со дня утверждения
	

	1.10
	Доклад, содержащий результаты обобщения правоприменительной практики
	не позднее 20.12.2022
	

	1
	2
	3
	4

	2.
	Обобщение правоприменительной практики

	2.1
	Подготовка проекта доклада о правоприменительной практике осуществления муниципального контроля с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований, с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься субъектами муниципального контроля  в целях недопущения таких нарушений
	ежегодно, не реже 1 раза в год
	УСЖКХ администрации МО Тихорецкий район


	2.2
	Проведение публичного обсуждения проекта доклада о правоприменительной практике
	ежегодно, не реже 1 раза в год
	

	2.3
	Утверждение доклада о правоприменительной практике
	в течение 5 рабочих дней после завершения публичных обсуждений
	

	2.4
	Размещение доклада о правоприменительной практике на официальном сайте администрации
	до 20 декабря 2022 года
	

	3.
	Объявление предостережения

	3.1
	Объявление предостережения в случае наличия у администрации сведений о готовящихся нарушениях обязательных требований или признаках нарушений обязательных требований и (или) в случае отсутствия подтвержденных данных о том, что нарушение обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям
	по мере поступления сведений
	администрация



	3.2
	Предостережение объявляется и направляется контролируемому лицу за подписью заместителя главы муниципального образования Тихорецкий район
	
	

	1
	2
	3
	4

	4.
	Консультирование

	Способы осуществления консультирования по вопросам:

1) содержание обязательных требований;

2) порядок организации и осуществления контроля; 

3) административная ответственность, предусмотренная за нарушение обязательных требований.
	По мере обращения
	УСЖКХ администрации МО Тихорецкий район



	4.1
	в письменной форме при их письменном обращении
	По мере обращения
	

	4.2
	в устной форме по телефону
	По мере обращения
	

	4.3
	в ходе личного приема
	По мере необходимости
	

	4.4
	в ходе осуществления профилактического визита
	По мере необходимости
	

	4.5
	в ходе осуществления контрольного мероприятия
	По мере необходимости
	

	4.6
	размещение на официальном сайте администрации в сети «Интернет» письменного разъяснения, в случае поступления 5 и более обращений по однотипным вопросам
	По мере необходимости
	

	4.7
	посредством видео-конференц-связи
	По мере необходимости


	

	4.8
	Ведение учета консультаций в Журнале учета консультаций 
	Постоянно
	

	5.
	Профилактический визит

	Проведение обязательных профилактических визитов в форме профилактической беседы по месту осуществления деятельности
	
	УСЖКХ администрации МО Тихорецкий район



	1
	2
	3
	4

	субъектов муниципального контроля  либо путем использования видео-конференц-связи в отношении: 
	
	администрация,

УСЖКХ администрации МО Тихорецкий район



	5.1
	контролируемых лиц, приступивших к осуществлению деятельности на автомобильном транспорте и дорожном хозяйстве
	в течении года
	


Определенная настоящей программой система мер предусматривает изменение формы воздействия на подконтрольные субъекты с уклоном на профилактическую.

В результате реализации программы ожидается повышение уровня информированности подконтрольных субъектов по вопросам соблюдения обязательных требований, повышение правовой грамотности подконтрольных субъектов, формирование ответственного отношения к проблемам сохранения автомобильных дорог и выработка внутренней мотивации к позитивному правовому поведению, что в результате должно привести к снижению количества нарушений обязательных требований и минимизации угрозы причинения вреда охраняемым законом ценностям.
Заместитель главы муниципального

образования Тихорецкий район                                                         Е.А. Савельева
Приложение 2

к Программе профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям по муниципальному контролю                         на автомобильном транспорте                и в дорожном хозяйстве

вне границ населенных пунктов            в границах муниципального образования Тихорецкий район на 2022 год

План-график
проведения профилактических визитов в 2022 году
	№ п/п
	Наименование организаций
	Период проведения профилактического визита
	Наименование структурного подразделения

администрации, участвующего в профилактическом визите

	1
	2
	3
	4

	1
	Индивидуальный предприниматель Блохин С.А.
	апрель
	УСЖКХ администрации МО Тихорецкий район

	2
	Индивидуальный предприниматель Логвинов Ю.А.
	май
	

	3
	Индивидуальный предприниматель Середа О.А.
	май
	

	4
	Индивидуальный предприниматель Гасанов Н.
	май
	

	5
	Индивидуальный предприниматель Сидоров Ю.Л.
	июнь
	

	6
	Индивидуальный предприниматель Карташев И.В.
	июнь
	

	7
	Индивидуальный предприниматель Карпушина О.В.0
	июнь
	


Заместитель главы муниципального

образования Тихорецкий район                                                         Е.А. Савельева
